MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PAUCARPATA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 031 -2019-MDP

Paucarpata, 2019 Enero 08

2018-CONTROL-MDP,Informe N° 981-2018-CP-SGRRHH-MDP,Informe N° 388-2018-GA-MDP y
el Informe N° 02-2019-GAJ-MDP.

\Q‘ VISTOS.-El Expediente N° 14300-2018, Informe N° 893-2018-CP-SGRH-MDP, Informe N° 903-
{

CONSIDERANDOS:

. Que, conforme lo sefala el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
' con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, las Municipalidades son érganos de
' gobierno local que emanan de la voluntad popular, tienen autonomia econémica, politica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con Expediente Administrativo con Registro N° 14300-2018, mediante el cual el servidor
Luis Alberto Concha Quispitupac, solicita Licencia sin Goce de Haber, desde el 01 de enero del
2019 al 31 de Diciembre del 2022. '

Que, con Informe N° 893-2018-CP-SGRH-MDP, Control de Personal, sefiala el régimen laboral,
condicion laboral, condicién actual del servidor Luis Alberto Concha Quispitupac.

Que, con Informe N° 903-2018-Control-MDP, Control de Personal, sefiala que se declara
procedente lo solicitado por el servidor Luis Alberto Concha Quispitupac, otorgandose licencia
sin goce de haber por funcion edil en el cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial
General Sanchez Cerro del Departamento de Mogquegua, por el periodo comprendido entre el
01 de enero 2019 al 31 de diciembre del 2022, correspondiéndose emitirse el Acto Resolutivo
por el Titular del Pliego o quien haga sus veces.

Que, con Informe N° 981-2018-CP-SGRRHH-MDP, sefiala que se declara procedente lo
solicitado por el servidor Luis Alberto Concha Quispitupac, otorgandose licencia sin goce de
haber por funcién edil en el cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial General Sanchez
Cerro del Departamento de Moquegua, por el periodo comprendido entre el 01 de enero 2019
al 31 de diciembre del 2022.

Que, la licencia sin goce de remuneracién suspende temporalmente la obligacién del servidor
de prestar servicios y la obligacion de la entidad de pagar sus remuneraciones, mientras dure
la licencia. Al término de la licencia, se reanuda la ejecucién de las obligaciones a cargo de
ambas partes. Las licencias laborales son aquellos permisos que otorga el empleador a sus
trabajadores reglamentados por una norma, cuyo efecto desencadena en una suspensién
imperfecta o suspension perfecta. La Suspensién Perfecta se da cuando cesan temporalmente
las obligaciones de ambas partes, la del trabajador de prestar sus servicios y la del empleador



MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PAUCARPATA

de pagar la remuneracion correspondiente y la Suspensién Imperfecta, se da cuando el
empleador debe abonar la remuneracién correspondiente sin contraprestacién efectiva de
labores por parte del trabajador, es decir cuando hay cese de obligaciones solo de una de las
partes y no de la otra.

Que, en tal sentido, dicha licencia no esta considerada como un derecho laboral pues se trata

r de un acuerdo entre el trabajador y el empleador, es un acto respecto del cual la concesién
queda a la discrecionalidad del empleador. Podemos decir que la licencia sin goce de haber es
un permiso a pedido del trabajador y a discrecién del empleador. Si bien el trabajador puede
alegar motivos personales, es importante su justificacion ya que de ello dependera la
respuesta del empleador, es decir si se aprueba o niega la licencia.

Que, el articulo 109 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, textualmente dice: “Articulo 109°- Entiéndase por Licencia a la
autorizacion para no asistir al centro de trabajo uno o mds dias. El uso del derecho de Licencia
se inicia a peticidn de parte y estd condicionado a la conformidad institucional. La licencia se
formaliza por resolucién correspondiente”.

Que, asimismo, el articulo 24 Literal e) del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, prescribe que son derechos de
servidores publicos de carrera: Hacer Uso de Permisos o Licencias por causas justificadas por
motivos personales, en la forma que determine el reglamento, ello en concordancia con el
Articulo 110 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que las Licencias a que tiene derecho los
funcionarios y servidores, son: a) Con Goce de Remuneraciones: Por enfermedad, Por
Gravidez, Por Fallecimiento del conyuge, padres, hijos o hermanos, por capacitacion
oficializada, por citacién expresa judicial, militar o policial y por funcién edil de acuerdo con la
Ley N* 27972, b) Sin Goce de Remuneraciones: Por motivos particulares y por capacitacién no
oficializada, c) A cuenta de Periodo Vacacional: Por matrimonio y por enfermedad grave del
conyuge, padres e hijos, disposicién concordante con el articulo 117, que sefiala que los
Periodos de Licencias sin Goce de Remuneraciones no son computables como tiempo de
servicios en la administracién publica, para ningtn efecto.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 001-93-INAP/DNP, se aprobé el Manual Normativo de
Personal N° 003-93-DNP “ Licencias y Permisos”, el mismo que sefiala sobre la licencia por
motivos particulares en el punto “ 1.2.7, la cual se otorga al servidor o funcionario que cuente
con més de un afio de servicios para atender asuntos particulares ( negocios , viajes o
similares), esta condicionada a la conformidad institucional teniendo en cuenta la necesidad
del servicio, asimismo se concede hasta por un méximo de noventa dias calendario
considerandose acumulativamente todas las licencias y/o permisos de la misma indole que
tuviera durante los Ultimos doce ( 12) meses ( Articulo 115 Decreto Legislativo 276).

Que, en el sector publico coexisten tres regimenes laborales generales: El de la carrera
administrativa, el de la actividad privada vy el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios. Cuando una persona se vincula al Estado bajo cualquiera de dichos regimenes,
independientemente del cargo o puesto al que accede, se somete a las disposiciones que
regulan cada uno de dichos regimenes, resultdndole aplicables Unicamente los derechos y
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obligaciones previstos en el régimen laboral al cual haya ingresado, ademas de aquellas
normas de cardcter transversal que son aplicables a todos los servidores y funcionarios
publicos en general, cualquiera sea su régimen laboral.

Que, de esta forma, si una persona se vincula al Estado bajo el régimen laboral del sector
publico, le serdn aplicables y exigibles dnicamente las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo N° 276, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM vy demds

; normas conexas y complementarias, teniendo derecho Unicamente a las compensaciones,
beneficios y asignaciones previstos en dicho régimen laboral.

Que, es pertinente sefialar que esta prohibida la doble percepcién de ingresos establecida en
el articulo 32 de la Ley N° 28175- Ley Marco del Empelo Publico, que establece: “Articulo 3.-
Prohibicion de doble percepcién de ingresos. Ningtin empleado publico puede percibir del
Estado mds de una remuneracién, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
compatible la percepcién simulténea de remuneracion y pensién por servicios prestados al
Estado”.

Que, dicha Ley no impide al empleado publico mantener un doble vinculo con el Estado (con
dos entidades distintas o con una misma entidad), sino que manteniendo un vinculo laboral
previo del cual percibe una remuneracién, no podria percibir un ingreso adicional por parte de
este, salvo un ingreso por funcion docente o una dieta por ser miembro Gnicamente de un
6rgano colegiado del sector publico. En ese sentido para que un trabajador de una
determinada entidad pueda vincularse ya sea por eleccién popular, debe previamente
suspender (de manera perfecta) su relacién laboral con la primera entidad, en el régimen de la
\ carrera administrativa o de la actividad privada mediante una licencia sin goce de
. i} remuneraciones.

Que, al respecto se debe entender que la licencia sin goce de remuneraciones suspende
temporalmente la obligacién del servidor de prestar servicios y la obligacién de la entidad de
pagar sus remuneraciones, mientras dure la licencia. Al término de la licencia, se reanuda la
ejecucion de obligaciones a cargo de ambas partes. Para que un trabajador pueda vincularse a
otra entidad debe suspender primero su vinculo laboral con la entidad primigenia para
posteriormente vincularse con la otra entidad; si el servidor no suspendiera su vinculo laboral
con la primera entidad y se vinculara a la segunda, percibiendo ingresos de esta, incurriria en
la prohibicién de doble percepcién de ingresos establecida en el Articulo 32 de la Ley Marco
del Empleo Publico. Por lo tanto no es posible que un trabajador del régimen laboral de la
carrera administrativa o de la actividad privada, sin suspender su vinculo laboral con su
entidad, pueda a la vez celebrar con la misma un contrato administrativo de servicios
nicamente con la finalidad de determinar o fijar el monto de su remuneracién.

En ese sentido, a un servidor nombrado o contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N® 276, se le puede otorgar licencia sin goce de remuneraciones, tal como se ha explicado
lineas arriba, hasta por un méximo de noventa (90) dias calendario de acuerdo a la necesidad
institucional de la entidad. Dicha licencia no puede ser otorgada hasta que transcurra doce
(12) meses de trabajo efectivo, contados a partir de su reincorporacion. Asimismo el articulo
40 de la Constitucién Politica del Per( establece que “Ningun funcionario o Servidor Piblico
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puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno por
funcién docente”.

Que, con Informe N° 02-2019-GAJ-MDP, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefala que es
procedente a la solicitud del servidor Luis Alberto Concha Quispitupac, la suspensioén perfecta,
en atencion a los considerando anteriormente sefialados.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR PROCEDENTE, LA SUSPENSION PERFECTA A FAVOR DEL
SERVIDOR LUIS ALBERTO CONCHA QUISPITUPAC, POR FUNCION EDIL EN EL CARGO DE
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GENERAL SANCHEZ CERRO DEL
;\/ <& DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO
<7 08\ DEL 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022.
5!

b ; 7 ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administraciény a la
a5 sub Gerencia de Recursos Humanos, el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.-ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, la notificacidon de la
presente al servidor Luis Alberto Concha Quispitupac, en el domicilio fijado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Dr. José Antonio Supo Condori

ALCALDE




